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Positionen
im Rahmen der Konsultation zum Entwurf der Stellungnahme des Ausschus-
ses fur soziobkonomische Analyse der Europaischen Chemikalienagentur
(ECHA) zum Beschrankungsvorschlag , Mikroplastik*

Stand: 1. September 2020

Der Deutsche Olympische Sportbund e. V. (DOSB) ist die regierungsunabhéangige Dachorganisa-
tion des gemeinwohlorientierten Sports in Deutschland. In seinen 100 Mitgliedsorganisationen sind
mehr als 27,5 Millionen Mitgliedschaften in knapp 90.000 Turn- und Sportvereinen organisiert. Unter
dem Dach des DOSB bildet der Sport die gré3te Burgerbewegung Deutschlands.

Der gemeinwohlorientierte deutsche Sport, vertreten durch den DOSB, Ubernimmt gesellschaftliche
Verantwortung fuir den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der natirlichen Lebensgrundlagen und
setzt sich fur eine umwelt- und klimafreundliche sowie ressourcenschonende Sportstattenentwicklung
ein. Deshalb unterstiitzt der DOSB grundsatzlich die Ziele des ECHA-Beschrénkungsvorschlages. Um
allen Burger*innen den Zugang zum Sport zu ermgglichen, sind zugleich adaquate Sportstatten in
ausreichender Anzahl Grundvoraussetzung — ohne Sportstatten gibt es keinen Sport!

Grundsatzliche Anmerkungen (, General Comments*)

Der DOSB hat sich, u.a. im Rahmen seiner Expert*innen-Arbeitsgruppe ,Mikroplastik durch Sport in

der Umwelt", intensiv mit den vom Dossier-Einreicher und den Gutachterausschiissen vorgeschlage-
nen bzw. praferierten Optionen fur Fillstoff (der der Definition von Mikroplastik entspricht) fur Kunst-
stoffrasensysteme befasst. Er ist nach ausfuhrlichen Beratungen mehrheitlich zu den nachfolgenden
Ergebnissen gekommen:

OPTION B ist unter gesamtheitlicher Beriicksichtigung von 6konomischen, sozialen und 6kologischen
Gesichtspunkten die ausgewogenste und nachhaltigste Variante.

Die Argumente hierfur lauten wie folgt:
OPTION B reduziert die hohe Komplexitat sowie die Unsicherheit fur Sportvereine und
-verbande und Kommunen und ist daher die sportorganisationsfreundlichste Variante.

Sie weist einen Ubergangszeitraum auf, der mindestens erforderlich ist, um allen Betroffenen (Sport-
anlagenbetreiber und -nutzer, Kunststoffrasenindustrie) die Mdglichkeit zu geben, sich auf die kom-
menden neuen Bedingungen entsprechend einzustellen.

OPTION B verringert die Anzahl von Kunststoffrasenplatzen in Deutschland, die nach Auslaufen der
Ubergangsfrist mit neuen Bedingungen umgehen muss, auf eine geringe Menge.

Bereits heute werden in Deutschland Kunststoffrasenplatze entsprechend den, durch OPTION B erst
in der Zukunft eintretenden Bedingungen (ausschlie8liche Verwendung nicht-synthetischer Fullstoffe)
gebaut und betrieben.
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OPTION B erfordert wahrend des Ubergangszeitraums keine ungeplanten Investitionen in bestehende
Kunststoffrasenplatze.

Sie vermeidet Vorgaben fur kostenintensive Risikomanagementmalinahmen (RMMs).

Sie reduziert den Austrag von Mikroplastik langfristig (Betrachtungszeitraum 20 Jahre) wirksamer als
der verpflichtende Einbau von Risikomanagementmaflnahmen.

Sie ist die Option mit der geringsten Umweltbelastung, einschlie3lich dem geringsten Treibhauspoten-
tial.

Der DOSB bittet dartiber hinaus um Folgendes:

Die Kommunen unterstiitzen den Sport in Deutschland als ,freiwillige Leistung®. Die aktuelle COVID-
19-Pandemie schrankt die finanziellen Moglichkeiten der Kommunen in den Mitgliedsstaaten ein und
geféhrdet in Deutschland die Finanzierbarkeit solch freiwilliger Leistungen“. Zu gegebenem Zeitpunkt
ist daher zu tberpriifen, ob die in OPTION B vorgesehene Ubergangsregelung fiir die (kommunalen)
Sportanlagenbetreiber leistbar ist.

Die EU-Kommission wird gebeten, im Rahmen des Green Deal auch die umweltfreundliche Sanierung
und den Neubau nachhaltiger Sportanlagen in den Fokus zu nehmen. Sie wirde so das Erreichen ei-
ner der im Circular Economy Action Plan als ,Key Action* definierten Handlungsziele (,Restriction of
intentionally added microplastics [...]*) maf3geblich unterstitzen.

Spezifische Informationsbedirfnisse (, Specific Information Requests*)

.Die Bewertung des Beschrankungsvorschlags durch den Ausschuss fiur Risikobeurteilung (Ein-
zelheiten siehe Entwurf des Hintergrunddokuments) fihrte zu mehreren Empfehlungen fur tber-
arbeitete [Beschrankungs-]Bedingungen. Bitte informieren Sie uns tber die Auswirkungen dieser
Empfehlungen (wie in der Stellungnahme des Ausschusses fir Risikobeurteilung dargelegt und
nachstehend kurz zusammengefasst):*

la. Auswirkungen von Testmethoden und Prifkriterien
-RAC-Empfehlung fur geeignete Testmethoden und Prufkriterien zur Identifizierung biologisch ab-
baubarer Polymere.”

Dem DOSB liegen hierzu keine Informationen vor.

1b. Auswirkungen einer Entscheidung fir OPTION B
,Die Praferenz des RAC fir ein Verbot des Inverkehrbringens von Fiillstoff (der der Definition von
Mikroplastik entspricht) fiir Kunststoffrasensysteme nach einer Ubergangszeit von sechs Jahren.*

-Werden alternative Kunststoffrasensysteme, die den einschlégigen Leistungsnormen entspre-
chen, bis zum Ende der vorgeschlagenen sechsjahrigen Ubergangszeit in ausreichender Menge
fur alle Arten von Spielfeldern zur Verfligung stehen?*
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Nach Konsultation mit u. a. Vertreter*innen der Kunststoffrasenindustrie ist der DOSB der Meinung,
dass am Ende einer mindestens sechsjahrigen Ubergangszeit ausreichend viele alternative Kunst-
stoffrasensysteme zur Verfligung stehen werden, die ohne Fillstoff (der der Definition von Mikroplastik
entspricht) sportfunktional tauglich sind.

.Wie viele Spielfelder missten vor dem Ende ihrer erwarteten Lebensdauer ersetzt werden, und
welche Auswirkungen hatte ein solcher Ersatz?*

Der DOSB erwartet, dass in Deutschland keine Kunststoffrasensysteme vor dem Ende ihrer erwarte-
ten Lebensdauer ersetzt werden missen. Die Nachfiillung nach Inkrafttreten des Inverkehrbringungs-
verbots bzw. Auslaufen des Ubergangszeitraums kann, auch nach Aussage der ECHA, bei bestehen-
den Kunststoffrasenplatzen bis zum Ende der Lebensdauer durch Bestande des bisherigen Fullstoffs
sowie durch ersatzweise Nachfillung mit alternativen Fullstoffen erfolgen. Damit wéare die Nutzung
von Kunststoffrasensystemen, die mit Kunststoffgranulat verfillt sind, bis zum Ende ihrer regularen
Lebensdauer gewahrleistet.

.Gibt es dariiber hinaus Anhaltspunkte dafiir, dass Kunststoffrasensysteme in Hallen anders be-
handelt werden sollten als Kunstrasensysteme im Freien?*

Dem DOSB liegen hierzu keine Informationen vor.

1c. Auswirkungen einer, erst in einem spateren Verfahrensstadium méglicherweise erfolgen-
den Entscheidung fur OPTION C
.Die Stellungnahme des RAC bezieht sich auf eine "hybride Beschrankungsoption", die es er-
moglichen wirde, bestehende Spielfelder, die Kunststoffrasen mit Infill-Material verwenden, das
der Definition eines Mikroplastikstoffs entspricht, Uber die Einfuhrung des Verbots hinaus bis zum
Ende ihrer Nutzungsdauer weiter zu nutzen (sofern Risikomanagementmaflinahmen eingefuhrt
werden).”

-Was waren die Auswirkungen einer solchen "hybriden" Beschréankungsoption?*

Die OPTION C wurde kurzfristig nicht-budgetierte Kosten (fur einfache Risikomanagementmafnah-
men) und mittelfristig hohe, ebenfalls nicht-budgetierte Kosten (fur anspruchsvolle Risikomanagement-
maflnahmen) flr Sportanlagenbetreiber verursachen. Der DOSB erwartet daher durch eine Entschei-
dung fur OPTION C eine Beeintrachtigung der begrenzten kommunalen Handlungs- und Finanzie-
rungsmaglichkeiten. Die Option sieht ferner faktisch keine Ubergangszeitraume vor.

Fazit: OPTION C stellt keine sportorganisationsfreundliche Alternative zur OPTION A und insbeson-
dere zur OPTION B dar.

1d. Praktischen Auswirkungen der Empfehlung keine untere GréRRengrenze fiir Mikroplastik
einzufuhren.
» Die Empfehlung des RAC, dass eine untere Grof3engrenze fur einen Mikrokunststoff als Teil der
Bedingungen einer Beschrénkung nicht unbedingt erforderlich ist, da die Einhaltung/Durchset-
zung durch nicht-analytische Mittel (z.B. Uber die Zertifizierung der Lieferkette) erreicht werden
kann.”

Dem DOSB liegen hierzu keine Informationen vor.
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le. Auswirkungen der Uberarbeitungen der Bedingungen fiir die Beschrankung
, RAC stimmte mehreren anderen Uberarbeitungen der Bedingungen der vom Antragsteller vor-
geschlagenen Beschrénkung zu (wie im Hintergrunddokument wiedergegeben); einschlielich
einer Klarstellung der Bedingungen fir die Definition natirlicher Polymere, einer Ausnahmerege-
lung fir l6sliche Polymere, ..."

Dem DOSB liegen hierzu keine Informationen vor.

Der Deutsche Olympische Sportbund e. V. (DOSB) spricht sich bei der Umsetzung des Be-
schrankungsvorschlags der ECHA gemall Anhang XV der REACH-Verordnung beziiglich des
Inverkehrbringens von Produkten, denen bewusst Mikroplastik zugesetzt wird, fiir die vom
ECHA-Ausschuss fur Risikobewertung empfohlene OPTION B und verbunden damit fur eine
Ubergangsfrist von mindestens sechs Jahren fiir Kunststoffgranulate aus, die als Fiillstoff in
Kunststoffrasensystemen verwendet werden.
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Konsultation zum Entwurf der Stellungnahme des Ausschusses fiir sozio6konomische Ana-
lyse der Europaischen Chemikalienagentur zum Beschrankungsvorschlag , Mikroplastik*

Ergénzende Informationen

Die Stellungnahme des DOSB basiert auf der mehrheitlichen Meinung der DOSB-Arbeitsgruppe
~Mikroplastik durch Sport in der Umwelt“. In dieser Arbeitsgruppe haben Expert*innen sowie Vertre-
ter*innen unserer Mitgliedsorganisationen mitgewirkt, zudem waren Vertreter*innen des Deutschen
FuR3ball-Bundes e. V. (DFB) eingebunden.

Der DFB hat sich nach intensiven Diskussionen entschieden, eine eigene Stellungnahme abzuge-
ben. Aufgrund eines anderen fachlich-inhaltlichen Zugangs weicht die DFB-Stellungnahme in zent-
ralen Punkten von der DOSB-Stellungnahme ab und kommt im Fazit zu einem anderen Ergebnis.

Wir mochten betonen, dass wir Verstandnis fur die Sichtweise des DFB, unserer gréf3ten Mitglieds-
organisation, haben. Aufgrund der besonderen Betroffenheit der Landesverbande und Vereine unter
dem Dach des DFB kdnnen wir vor allem nachvollziehen, dass dieser sich fiir einen langeren Uber-
gangszeitraum von mindestens 12 Jahren ausspricht (entsprechend der Lebensdauer einer moder-
nen Kunststoffrasenflache).

Andreas Silbersack
Vizeprasident Breitensport und Sportentwicklung

Deutscher Olympischer Sportbund - Otto-Fleck-Schneise 12 - 60528 Frankfurt am Main
T +49 69 6700-0 - F +49 69 6701140 - office@dosb.de - www.dosb.de
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